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Razboi si pace
la David Mitrany

Prefatd la editia in limba romdna

Felix culpa

Textul care da titlul si substanta acestui volum poarta cu sine, implicit, si
istoria unui esec. Un sistem de pace operativ, in forma initiald a unei bro-
suri, apare In 1943 sub egida Royal Institute of International Affairs, ace-
easi institutie care oferea, inca din 1939, tutela administrativa — si, intr-un
fel, valul conspirativ — unui grup discret de experti reuniti de Foreign
Office la inceputul razboiului sub titlul inselator de Foreign Research and
Press Service (FRPS). David Mitrany se numadra printre cei recrutati de
Ministerul britanic de Externe pentru a observa evenimentele si pentru
a imagina deja perspectiva postbelicd. Savantul ndscut la Bucuresti in
1888 nu era pentru prima datd intr-o situatie similara: dupa izbucnirea
Primului Razboi Mondial, dorinta sa de a sluji sub arme Imperiul Britanic
s-a izbit de opozitia autoritatilor si a fost, prin urmare, deturnata catre
munca de cercetare si consiliere in beneficiul, si atunci, al Ministerului
de Externe de la Londra. Nu e, prin urmare, surprinzator rolul pe care
reflectia asupra razboiului o va juca in configurarea viziunii lui Mitrany
asupra ordinii internationale, de vreme ce ambele conflagratii mondiale
l-au pus in aceeasi situatie — de expert la iIndemana decidentilor.
Suntem, asadar, in septembrie 1939, a doua zi dupd invadarea Poloniei
de cdtre Germania lui Hitler, iar grupul de savanti independenti dorit
de Ministerul de Externe de la Londra se reunea pentru prima data la
Oxford. Retrospectiv, in notele copioase care insotesc ,,Memoriul” bio-
grafic publicat in primul volum al acestei serii editoriale — Teoria func-
tionald a politicii — Mitrany rememoreaza subita metamorfoza a multo-
ra dintre membrii grupului FRPS, savanti de anvergura internationala
care, totusi, se vor grabi adesea sa-si sacrifice propriile opinii pentru a se
adecva asteptdrilor Ministerului de Externe. Pentru Mitrany, acest con-
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Un sistem de pace operativ

formism al colegilor se va confirma si agrava gradual si, atunci cand se va
prezenta explicit ca o amenintare la propria independenta de gandire si
opinie, va duce la demisia sa, in 1942, in anul precedent publicarii pentru
prima data a textului Un sistem de pace operativ.

Si totusi, activitatea lui David Mitrany in Foreign Research and Press
Service nu sta In mod univoc sub semnul acestui esec, amintit in chiar
prima fraza a textului meu. In ,,Memoriul” amintit mai sus, savantul nos-
tru mai aminteste trei studii, realizate in calitate de membru al grupului
si Inrudite tematic si conceptual cu Un sistem de pace operativ: unul dedicat
relatiei dintre noul nationalism si ordinea internationala (din octombrie
1940), unul focalizat asupra efortului postbelic de pace (iunie 1941), dar
mai ales unul, din ianuarie 1941, dedicat organizdrii internationale opti-
me, text In care avanseaza abordarea functionalista expusa coerent in Un
sistem de pace operativ.

Ordinea postbelica

Nu e o intamplare ca Mitrany asaza aceste trei memorandumuri predate
Ministerului britanic de Externe in genealogia abordarii sale functionalis-
te, cata vreme tustrele contin teme si rationamente tratate mai coerent in
texte functionaliste mature. Despre noul nationalism, de pilda, savantul
de origine romana crede cd va avea in mod implicit o dimensiune sociala
— fiindca se va plia pe logica ,statului bundstarii” — nu una cultural-poli-
tica, asa cum s-a iIntamplat cu nationalismul de prima generatie (de secol
XIX). Din acest motiv, avanseaza Mitrany in studiul din octombrie 1940
(,The New Nationalism and the New Internationalism”), nationalismul
de secol XX, cel postbelic, va fi in mod natural deschis catre coopera-
rea internationala, singura care va putea da satisfactie aspiratiilor — de
data asta sociale, nu culturale — ale natiunilor care-l profeseaza. Acelasi
imperativ al cooperdrii internationale, ca solutie stabild de pace, straba-
te studiul din ianuarie 1941, amintit mai sus: ,Territorial, Ideological, or
Functional International Organization?”!, pus si el pe masa Ministerului
Afacerilor Externe de la Londra. Acest studiu marturiseste, pe de-o parte,
despre atentia cu care Mitrany a urmadrit evolutia scenei internationale
inca din 1914, de la debutul Primului Razboi Mondial, si, pe de alta parte,

! Pentru traducerea acestui studiu in limba romana, vezi David Mitrany, Teoria functionald a

politicii, trad. Laura Cornelia Ciutina, Vladimir Lazurca si Marcela Tuscd, Presa Universitara
Clujeand, Cluj-Napoca, 2023, pp. 99-115.
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefatd la editia in limba romana

despre discerndmantul cu care a cantdrit solutiile de pace avansate dupa
prima mare conflagratie mondiala. Intr-adevir, ,Territorial, Ideological,
or Functional International Organization?” pleaca de la constatarea ese-
cului Ligii Natiunilor de a crea si mentine o ordine internationald pasnica
si se Intreaba ce solutie ar putea atinge un rezultat optim dupa razboiul in
curs. In acest studiu, Mitrany utilizeaza una dintre distinctiile fondatoa-
re ale abordarii functionaliste: cea intre constitutionalism si functionalism.
Constitutionalismul e esentialmente o solutie ,,elitista” sau de cabinet, una
in care ordinea globala postbelicd s-ar intemeia pe un Pact renovat al unei
noi Ligi a Natiunilor, document de tip , constitutional” care ar asocia, e
drept, semnatarii intr-un sistem de drepturi, obligatii si responsabilitati co-
mune, dar al carui principal cusur ar fi ca nu ar functiona ca un instrument
al schimbadrii pasnice, ca nu ar descuraja, asadar, utilizarea violentei inter-
nationale drept instrument de rezolvare a unor tensiuni sau de corectie a
unor neajunsuri. Federatiile — ideologice sau teritoriale — care s-ar crea ast-
fel printr-o abordare constitutionalista, desi ar reprezenta unitati mai mari
decat statele nationale, nu ar elimina competitia si tensiunea din sistemul
international. Potrivit lui Mitrany, solutia pentru o ordine internationala
sustenabil pasnicd poate rezulta doar dintr-o abordare de tip functiona-
list: identificarea nevoilor sociale — transport, utilizare a materiilor prime,
comunicatii etc. — a caror solutionare optima nu se poate face decat prin
cooperare internationald si crearea unor asociatii de state cu participare
benevold, sub o autoritate dedicata si potential in permanenta evolutie.”

Cutume diplomatice

Revenind la esecul asociat publicarii brosurii Un sistem de pace operativ,
e nevoie sa precizez cd el nu a fost primul si cd a apdrut si in cazul al-
tor opinii trimise de Mitrany spre examinare Ministerului de Externe
de la Londra la inceputul anilor "40. E posibil ca studiul ,Agenda of
Peacemaking”?, din iunie 1940, sa reflecteze, mai mult decat ,The New
Nationalism and the New Internationalism” si ,Territorial, Ideological,

2

Vezi si Imber, Mark F. ,Re-Reading Mitrany: A Pragmatic Assessment of Sovereignty.” Review
of International Studies, vol. 10, no. 2, 1984, pp. 103-123. (,,Combinand perspective utilitariste si
umanitare, Mitrany a afirmat ca dezvoltarea organizatiilor internationale functionale ar putea,
de asemenea, servi unor scopuri mai inalte, mai precis ca guvernele sa renunte la utilizarea fortei
in relatiile internationale fard sa riste securitatea propriilor lor cetdteni.”, p. 104)

Un extras din acest studiu se poate gasi si in Mitrany, Teoria functionald a politicii, ed. cit.,
pp. 161-169.

3
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or Functional International Organization?”, diferenta generald de viziune
dintre Mitrany si angajatorii sai de la Ministerul de Externe si sa explice,
prin urmare, demisia sa din Foreign Research and Press Service. Primul
punct de frictiune provenea din aceea ca viziunea diplomatilor britanici
era Incd tributara logicii echilibrului de putere si din faptul cd, prin urma-
re, planurile postbelice imaginate de Londra inclinau spre stimularea for-
marii in Europa a unor federatii teritoriale, contrar, am vazut, abordarii
avansate de Mitrany. Totusi, imi vine sd spun, adevaratul conflict de vi-
ziune s-a vadit in propunerea continuta in ,, Agenda of Peacemaking”, in
care autorul nostru pledeazd pentru o iesire din razboi fara tranzitia prin
momentul unui acord formal de pace, imposibil, anticipeaza Mitrany, din
cauza convulsiilor severe care vor insoti incheierea razboiului. In concep-
tia autorului nostru, incetarea luptelor si armistitiul negociat ar trebui
sa facd imediat loc unor proiecte de cooperare de tip functionalist intre
taberele beligerante, initiative cu un dublu uz: de instrument al reconcili-
erii prin reconstructie si, in al doilea rand, de mijloc de legitimare a noilor
guverne, presupus democratice, din statele invinse.

Aceste diferente de viziune, la care trebuie addugata inclinatia multor
membri relevanti ai Foreign Research and Press Service de a-si sacrifica
independenta pentru a servi mai deplin preferintele Ministerului brita-
nic de Externe, au facut intolerabild pentru Mitrany apartenenta la acest
grup de experti si au condus la demisia sa in 1942. Un sistem de pace ope-
rativ se naste, asadar, cum spuneam, sub semnul acestei inadecvari, al
acestui esec sau, daca se doreste, al acestei nevoi de autonomie?, atat de
caracteristica pentru Mitrany.

Text de maturitate

In 1943, cand publica brosura Un sistem de pace operativ, Mitrany era un
cercetator deja confirmat: se stabilise in Marea Britanie de mai bine de
trei decenii, se afirmase In calitate de colaborator al ministerelor brita-
nice de Externe si de Razboi, devenise unul dintre cei mai influenti jur-
nalisti de politica externa si, fara sa fie membru, activase ani indelun-
gati in Comitetul Consultativ pentru Afaceri Internationale al Partidului

,(Mitrany) nu va accepta sa fie membru in niciun partid politic... nici nu va participa in
nicio organizatie care sa fi fost fundamental nationalista. Aceasta a fost forta lui persona-
1a.”, scrie Dorothy Anderson in ,, David Mitrany (1888-1975): An Appreciation of His Life
and Work”. Review of International Studies, vol. 24, no. 4, 1998, p. 578.
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefatd la editia in limba romana

Laburist (1918-1931).> Mai mult decat atat, din 1922, dobandise un profil
international deosebit de marcat prin asocierea cu prestigioase institutii
academice si de cercetare din SUA. In buni misurs, asadar, faima aditio-
nala pe care i-o aduce Un sistem de pace operativ — dovedita prin trei editii
in succesiune rapidd si cateva traduceri prompte — e efectul natural al
unui text de maturitate, care-si extragea argumentele si substanta, cum
am si vdzut in parte, dintr-o lungd experienta profesionald si din acuita-
tea privirii unui cetatean angajat.® Una dintre primele reactii la aparitia
brosurii remarca , rationamentul admirabil” al demonstratiei si admite ca
viziunea mitranyana oferd , cea mai mare speranta pentru viitor””. Un alt
semnal la aparitia volumului salutd , incercarea meritorie de a gasi solutii
la problema organizarii internationale”.? In fine, o analiza din 1969 a Un
sistem de pace operativ subliniaza , intuitia remarcabild” si enumera cate-
va din confirmarile recente ca viziunea prospectiva din 1943 a lui David
Mitrany si-a dovedit validitatea in deceniile de dupa publicarea primei
editii. Aditional, acelasi autor vede ca asocierile de tip functionalist — pre-
cum Consiliul Nordic — par sa opereze mai eficient si sa aiba sanse de
supravietuire pe termen lung mai bune decat unele initiative federale
asemenea Republicii Arabe Unite sau precum Federatia Indiilor de Vest.’
Intr-un alt text analitic, G.E. Rainey saluti publicarea volumului de fat&
din ratiuni pedagogice — ,cartea ofera studentilor in relatii internationa-
le o sursa usor disponibila de scrieri ale unui autor important” — si, de
asemenea, istorice, prin accesul la dezvoltarea gandirii lui Mitrany dupa
momentul 1943.1°

Cu privire la influenta internationald, foarte adesea discreta a lui Mitrany, notez in treacat
ipoteza lui Gerhard Michael Ambrosi referitoare la posibilitatea ca autorul nostru sa fi fost
implicat In nasterea si primii ani de activitate ai Grupului Bilderberg. Vezi Gerhard Mi-
chael Ambrosi, , Keynes and Mitrany as instigators of European Governance”, Millenium
111, 12/13, 2005, pp. 11-13.

Pentru o bund contextualizare a brosurii lui Mitrany, vezi si Lucian Ashworth, , A new
politics for a global age: David Mitrany’s A Working Peace System”, in Henrik Bliddal,
Casper Sylvest and Peter Wilson, eds. Classics of International Relations: Essays in Criticism
and Appreciation, Abingdon, Routledge, 2013, pp. 59-68.

C. E. A. B. ,Functional Organization”. Journal of Comparative Legislation and International
Law, vol. 25, no. 3/4, 1943, pp. 93-94.

8 M.T, Studies: An Irish Quarterly Review, vol. 32, no. 127, 1943, pp. 428-429.

Tanter, Raymond. ,, A Working Functionalism?” The Journal of Conflict Resolution, vol. 13, no. 3,
1969, pp. 398-401.

10" Rainey, Gene Edward. The Journal of Politics, vol. 29, no. 3, 1967, pp. 690-691. (,,Prin urmare,
ideile sale [ale lui Mitrany — nota mea] au imbatranit bine in ultimul sfert de veac: nu se
intampla des ca un profet sa-si vada implinite afirmatiile.”, p. 691)
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Optimismul pragmatic

Volumul oferit azi in premierd publicului de limba romana debuteaza, in
mod surprinzator, printr-o prefata semnata de Hans J. Morgenthau, una
dintre cele mai cunoscute figuri ale curentului realist in analiza relatiilor
internationale. Ce are de spus realistul Morgenthau despre ,idealistul”
Mitrany?" C& analiza celui din urma despre resurectia nationalismului
traditional si despre emergenta celui postcolonial descrie adecvat reali-
tatea internationala. Mai mult decat atat, ca anarhia potentiala a scenei
internationale e agravata — cum sugereaza Morgenthau — de realitatea ca
marile puteri strategico-ideologice (SUA si URSS) sunt animate si ele de
o formula sui generis de nationalism — cel ,universalist”. Acest rationa-
ment il conduce pe prefatator cdtre concluzia ca singur functionalismul
— cooperarea trasnationala (si postnationalistd, adaug) pe teme de interes
comun, sub autoritatea unor agentii internationale, poate asigura o pace
durabila.'

Introducerea oferita de autorul insusi reia cateva din temele evoca-
te de Morgenthau — caducitatea nationalismului, iluzia solutiei federale,
presiunea revolutiei tehnologice — si pledeaza fara echivoc pentru abor-
darea functionalista drept singura adecvatd pentru provocdrile timpului
nostru.

Studiul care da titlul si centrul de greutate al acestui volum -, Un sis-
tem de pace operativ” — constituie partea intai a volumului si reia, cu
adaosul unei introduceri noi, textul brosurii din 1943. Analiza lui Mitrany
se desfasoard in argumente persuasive si e punctata de cateva din repe-

Unul dintre specialistii reputati in studii mitranyene, Lucian M. Ashworth, contesta de-
finirea, relativ curentd, a lui Mitrany drept un idealist. A se vedea: Ashworth, Lucian M.
,Where Are the Idealists in Interwar International Relations?” Review of International Stu-
dies, vol. 32, no. 2, 2006, pp. 291-308. Pe o pozitie similara se situeaza si profesorul clujean
Mihai Alexandrescu in erudita monografie Functionalismul si sistemul international (David
Mitrany), Eikon, Cluj-Napoca, 2010. (,Noi consideram ca Mitrany nu a fost un idealist, ci
mai degraba un liberal/pragmatic.” p. 172)

La raportul - pentru unii de adversitate, pentru altii de continuitate — dintre functionalism
si realism se refera Jaap de Wilde in subcapitolele ,Mitrany vs Morgenthau” si ,The flirta-
tions of functionalism and realism” din volumul Saved from oblivion. Interdependence theory
in the first half of the XXth century, Darmouth, 1991, pp. 187-191. La capatul unei analize
convingatoare, de Wilde concluzioneaza cd, desi diferentele dintre cele doua curente sunt
,mari si fundamentale”, ambele paradigme se inrudesc prin implantarea lor comuna in

X

,traditia stiintifica europeand”, in , cultura crestina” si in ,istoria europeana”. (p. 189)
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefatd la editia in limba romana

rele conceptuale stiute din opera sa: incapacitatea organizdrii federale de
a crea o ordine internationald stabild; necesitatea depasirii suveranitatii
prin punerea in comun a unora din atributele ei; ,, deteritorializarea” sta-
telor nationale si depasirea frontierelor prin crearea unor solutii coope-
rative de naturd transnationald; emergenta unui nou nationalism, de ori-
entare sociald, si deschiderea sa naturald spre aranjamente functionale;
raportul asimetric dintre egalitatea juridica si cea politica dintre state pe
scena internationala.

As spune cd nu e intampldtor ca savantul nostru isi scrie si publica
textul In plin razboi. Conflictul mondial i se prezintd, am impresia, sub
o dubla lumind: mai intai, cum s-a intamplat si intre 1914 si 1918, razbo-
iul i se reveleaza ca unul dintre aspectele, neindoios tragice, ale globa-
lizarii ineluctabile, ale realitatii ca scena globala nu mai e compusa din
monade ermetice, autosuficiente in propria izolare; in al doilea rand — si
in termeni de aceastd data pozitivi — razboiul e si terenul de incercare
a unor experimente functionaliste, a unor scheme ad-hoc de cooperare
aliata destinate sa optimizeze folosirea resurselor comune — capacitatea
de transport, uzul materiilor prime etc — in cadrul efortului de razboi.
Intrebarea fundamentali de la care pleaci autorul nostru e: cum se poate
(re)construi ordinea internationald postbelica, astfel incat doua obiective
esentiale sa poata fi atinse: stabilitatea globald si schimbarea neconflictu-
ala? Tmbogé’git de experienta Primului Razboi Mondial - si de o constiinta
istorica deopotriva erudita si acuta — Mitrany intelege ca a concepe pacea
doar in termeni negativi — ca absenta a conflictului — sau in logica, esen-
tialmente statica, a echilibrului de putere nu mai raspunde adecvat con-
textului contemporan. Altfel spus, potrivit savantului de origine romana,
ordinea postbelica trebuie sa fie iIn mod necesar dinamicd, fondatd nu pe
echilibrul, mereu precar, al amenintarii reciproce, ci pe o retea stransa, lu-
xuriantd si globala de raporturi voluntare de cooperare, asezate toate sub
controlul unor agentii internationale pliate strict pe solutionarea unor ne-
voi comune. In acest fel, statele care, manate de propriul interes, inteleg
sd participe la aceste formule de colaborare internationald contribuie de-
opotriva la edificarea graduald a unei , pdci operative” si creeaza in egala
madsura instrumente pentru ,tranzitia pasnica”, adica pentru adaptarea
perpetud a sistemului international la circumstante mereu versatile.'

B3 Cercetatorul Or Rosemboim observa cd, spre deosebire de multi predecesori si contempo-
rani, Mitrany nu propune disolutia statului-natiune, ci transformarea lui, prin punerea in co-
mun a suveranitatii cu alti actori statali, intr-un instrument al unei noi ordini internationale,

15
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Aceasta ar putea fi, pana la urma, explicatia esecului lui Mitrany de
a convinge Ministerul britanic de Externe sd-i ia in serios scenariul de
lucru continut in , Un sistem de pace operativ”: faptul ca savantul nascut
la Bucuresti vedea pacea nu drept rezultatul nemijlocit al unor tratate
intre beligeranti, ci ca efectul indirect al multiplicarii pana la masa critica
a raporturilor de cooperare internationale concrete, intelese ca factori im-
pliciti de descurajare a conflictului.

Itinerarii

Partea a doua a volumului debuteaza cu un studiu din 1955, ,, Problema
egalitatii in perspectiva istoricd”, analiza care demonstreaza din nou ca
Mitrany si-a hranit conceptia dintr-o filosofie politica generald, cu apli-
catii deopotriva asupra domeniului intern si a scenei internationale.
Intr-adevar, atat in interiorul statelor, cat si in relatiile dintre ele, autorul
inregistreaza aceeasi evolutie — catre o progresiva, din ce In ce mai de-
pling, egalitate juridica intre subiectii politicii interne si internationale:
cetétenii, respectiv statele nationale. In logica demonstratiei, Mitrany face
o distinctie importanta pentru intelegerea operei lui: intre egalitatea lega-
18, cea politica si, in fine, cea sociala (cea din urma fiind, in fond, cea mai
relevantd in epoca moderna, fiindca denumeste capacitatea de a beneficia
in mod just de beneficiile vietii comunitare). In plan international, evolu-
tia istoricd — riguros trasata de Mitrany — creeaza conditiile unei egalitati
juridice depline intre statele nationale, dar acest regim e mai curand o
fictiune pioasd, pe o scend globala in care distinctiile de putere intre tari
sunt adesea colosale. Mitrany propune, prin urmare, corectarea acestei
situatii, sursa potentiala de conflict sau macar frustrare, prin introduce-
rea intre state a unor raporturi de colaborare functionald, pur benevole
(sau, daca se doreste, , egoiste”), intemeiate pe nevoi comune si plasate
sub autoritatea unor agentii internationale. Abia aceste raporturi ar putea
pune statele participante in situatia de a beneficia in mod egal de servi-
ciile acestor agentii si de a dobandi astfel, in mod manifest, o paritate de
acces pe care simpla egalitate suverand nu o putea oferi.

intemeiata pe o logica functionalista. Vezi ,, From the private to the public and back again:
the international thought of David Mitrany, 1940-1949”, Cahiers européens de Sciences Po.
n°® 02/2013 Septembre 2013, p. 10.
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefatd la editia in limba romana

,Un progres al reprezentdrii democratice” pune o problema la fel de
actuald azi, pe cat erain 1954, data publicarii studiului. Plecand de la criza
reprezentarii democratice in statul liberal modern, scend a unei activitati
a executivului din ce in ce mai complexa si, deopotrivd, mai autonoma in
raport cu munca legislativului, teatru, prin urmare, al unei rupturi din ce
in ce mai evidente a cetdteanului generic de treburile publice, Mitrany isi
pune problema rolului corectiv pe care l-ar putea avea organizatiile non-
guvernamentale. Autorul nostru pleaca de la rolul formal pe care Carta
ONU 1l atribuie acestor institutii ale societdtii civile globale, pe care, op-
timist, le defineste drept , instrumente de reprezentare democratica”, cu
rolul de a intruchipa , canalul acceptat al opiniei publice”. In egala masu-
rd, cu acuitate profetica, Mitrany realizeaza ceea ce a devenit evident in
ultimii ani: cd ONG-urile, nationale sau globale, isi pot abandona vocatia,
renuntand sa fie voci amplificate ale cetateanului si limitandu-se la statu-
tul, desigur nereprezentativ, al unor simple grupuri de presiune.

In , Probleme de administrare internationald” (1945), Mitrany isi pune
din nou problema ordinii postbelice optime si opineazd, cu o clarviziune
confirmata de texte mai tarzii, ca solutia functionalistd nu e doar urgents,
ci si deplin adecvatd nevoilor vremii si asteptdrilor cetatenilor. Si acest
text vadeste viziunea , organicista” a autorului nostru, care crede ca im-
pulsul spre cooperare pragmatica intre state, prin punerea in comun a
suveranitdtii nationale, este un proces evolutiv firesc si chiar, intr-o buna
masura, irepresibil.

Iuzia federalista

Partea a treia a volumului examineaza, in trei secvente distincte, ideea
unei ordini postbelice federale si pledeaza, din nou, pentru avantajele
abordarii functionale. In primul studiu, din 1948, Mitrany isi propune
rezolvarea unuia dintre paradoxurile epocii moderne, cel al suveranitatii:
multiplicarea postbelica a tarilor suverane a coincis cu cresterea nevoilor
acestora de cooperare, altfel spus, cu presiunea impotriva noilor state de
a-si relativiza suveranitatea pentru a permite cooperdrii internationale sa
functioneze. Autorului i se pare limpede ca uniunile de natura federala,
intemeiate pe acorduri de tip constitutional, extind, dar nu elimind, para-
doxul suveranitdtii si reprezinta, prin urmare, limitdri ale unei cooperari
concrete la scara cu adevarat globala. Mai mult, intr-o epoca in care exi-
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genta solutiondrii in comun a unor nevoi globale e omniprezenta, federa-
lismul perpetueaza logica diferentei relative de putere si prezintd astfel o
sursa de competitie si tensiune, nu de antanta si cooperare. A doua etapa
a analizei, , Federalismul functional” (1950), continua reflectia din studiul
precedent si dd, mi se pare, mai multa acuitate si adancime distinctiei
dintre cele doud solutii pentru edificarea unei ordini internationale in
egald masurad stabile si pacific dinamice: abordarea constitutionalist-fe-
deralistd, pe de-o parte, si cea functionalist-pragmatica, pe de alta.
Volumul se incheie in forta printr-un text din 1965 consacrat celei mai
potrivite formule de a realiza unitatea europeand, in conditiile Razboiul
Rece, la doar 8 ani de la semnarea Tratatului de la Roma, actul de naste-
re al Uniunii Europene.” Focalizat asupra temei federalizarii europene
si mobilizand o analiza de-o rara acuitate asupra echilibrului, deopotri-
va necesar si dificil, dintre Comisia si Parlamentul Europene, studiul isi
pdstreaza pand azi actualitatea si prospetimea. ,Perspectiva integrarii
europene: federald sau functionald” pune in scena toate instrumentele
conceptuale cu care Mitrany ne-a obisnuit deja: metamorfoza nationa-
lismului odatd cu aparitia statului bunastarii, inflatia postcoloniald de
»suveranitati” statale, sentimentul (si oportunitatea) globalizarii pe care
agenda sociald a statului modern il produce, impactul evolutiei tehni-
co-stiintifice asupra scenei globale, cusururile inerente ale federalismu-
lui. Autorul nostru remarca indreptatit ca viziunea federalistd, cand mai
vagd (Denis de Rougemont), cand mai explicitd (Coudenhove-Kalergi),
a insotit mereu — ca un pdcat originar — proiectul unitatii europene. In
egald masurd, Mitrany se refera — oblic, dar clar - si la antiamericanismul
tenace al multor europenisti si observa paradoxul de a planui edifica-
rea Statelor Unite ale Europei, pe modelul SUA, dintr-un sentiment de
adversitate si competitie la adresa Americii. De interes pentru cititori e
si ironia — sarcasmul, poate — cu care, In opinia mea, autorul Incarca ter-
menul , europeni”, mereu plasat intre ghilimele, ca pentru a sublinia o
altd idee mitranyand importanta: cd a inchide Europa intre marginile unei
,uniuni regionale inchise” e contrar , ideii istorice europene”, adica, pana
la urma, spiritului european pe care UE ar avea ambitia de a-1 ipostazia.
Profetic, Mitrany a anticipat si ca o federatie europeana va avea dificultati

4 Lucian M. Ashworth, unul dintre cei mai cunoscuti experti contemporani in opera lui Mi-
trany, observa, pe buna dreptate, ca Un sistem de pace operativ a fost citit si citat de multi
experti si promotori ai proiectului european. Vezi Lucian M. Ashworth, ,David Mitrany
and South-East Europe. The Balkan Key to world peace”, The Historical Review, Institute for
Neohellenic Research, Volume II (2005), p. 207.
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majore sa asigure o deplina reprezentativitate democraticd Parlamentului
European si cd va imprima, in mod natural, Comisiei un impuls irepresi-
bil de planificare si interventie executiva din ce in ce mai cuprinzatoare
in viata europenilor.

Textul autorului nostru va suna familiar, salutar poate, si celor care azi
privesc cu scepticism, eventual cu ingrijorare, evolutia de etapa a proiec-
tului european. Toti acestia, sefi de stat sau simpli cetateni informati, vor
gasi in functionalismul mitranyan'® deopotriva o cura pentru excesele fe-
deralizante si o promisiune pentru o unitate mai adecvatd a continentului
nostru.

Pacem in terris'®

Echipa' dinddratul proiectului de (re)integrare a operei si gandirii lui
David Mitrany in cultura romana nu s-a inhamat la o muncd arheolo-
gica sau de restituire muzeald. Ce ne intereseaza nu e, desigur, sa scoa-
tem dintr-o uitare, oricum fictiva, un autor candva important, ci sd in-
troducem in conversatia publicd, savantd sau pur si simplu civica, din
Romania, ideile, pentru noi de-o limpede actualitate, ale autorului ndscut
la Bucuresti. Urgenta de a-1 (re)citi cu atentie pe Mitrany e subliniata si
de realitatea tragicd a razboiului din Ucraina. Asa cum am vazut, pentru
autorul nostru, cele doua razboaie mondiale au reprezentat o oportunita-
te de reflectie savantd, dar si un imperativ moral categoric: de a gandi in
termenii cei mai adecvati pacea postbelica.

Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei e, fard indoiala — si nu doar in mod
implicit —, o punere in crizd a proiectului de unificare continentald , de

Mitrany nu a fost mereu un antifederalist, asa cum documenteaza convingdtor Mihai
Alexandrescu in Functionalismul si sistemul international (David Mitrany), Eikon, Cluj-Na-
poca, 2010: , Alternativa functionalistd s-a creat progresiv sub aspect intelectual, ideatic
si conceptual. Pentru inceput, ea a aparut la Mitrany ca un instrument de eficientizare a
sistemului Societatii Natiunilor, prin redefinirea elementelor sale de baza: statul, suverani-
tatea, nationalitatea, libertatea, individualitatea, bunastarea.” (p. 232). Vezi, de asemenea,
Mihail Alexandrescu, ,David Mitrany: from Federalism to Functionalism”, Transylvanian
Review, vol. XVI, no. 1 (spring 2007), pp. 20-33.

Este titlul ultimei enciclice a Papei Ioan al XXIII-lea, o reflectie despre raspunderea persoa-
nelor si statelor pentru mentinerea pacii, text dat publicitatii in 1963, in plin Razboi Rece
si indata dupa criza rachetelor din Cuba, document, in fine, care se hraneste din aceeasi
convingere cu privire la unitatea familiei umane ca si viziunea lui Mitrany.

Pentru detalii despre aceasta echipa, i rog pe cititori sa consulte introducerea mea la pri-
mul volum al seriei Mitrany, Teoria functionald a politicii, ed. cit., pp. xxiv-xxvi.
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la Lisabona la Vladivostok”. Marginile orientale ale continentului nostru
urmeaza azi frontul sangeros din Donbas si tine doar de vitejia ucraineni-
lor si de promptitudinea asistentei noastre care va fi configuratia Europei
de maine. Dar razboiul Rusiei impotriva noastrd mai e si ultima, cea mai
sangeroasd, dintre crizele succesive prin care a trecut UE In ultimii ani: de
la (cvasi)bancruta Greciei si criza, inca in curs, a datoriilor noastre suve-
rane, pand la Covid-19, UE a trecut prin teste de stres in vivo si, de aseme-
nea, printr-un efort colosal de adaptare care i-a schimbat, am impresia,
echilibrele interne. Sub asediul crizelor, suntem azi, poate, mai aproape
de nasterea unui demos european, dar si de realizarea unei predictii vizi-
onare a lui Mitrany: aparitia unei Comisii Europene exceptional de active
si de prezente in viata, inclusiv privatd, a membrilor ipoteticului populus
europeus.'

Opera lui Mitrany ne reaminteste cateva adevaruri simple.” Mai intai,
cd tensiunea, competitia deschisa si, in fine, razboiul sunt realitati potenti-
al ineluctabile ale scenei internationale. Cd ele se pot actualiza sau — dim-
potriva — pot fi mentinute in latentd, printr-un efort politico-diplomatic
niciodatd intrerupt. Si cd, in eventualitatea declansarii conflictului armat,
una dintre primele noastre urgente este de a gandi pacea stabild de mai-
ne. O pace a carei formuld David Mitrany era convins ca a si descoperit-o.

Marius Lazurca

8 Pentru o descriere a raporturilor dintre functionalism si neofunctionalism, pe de-o parte,

si evolutia proiectului european se poate consulta studiul lui Lisbet Hooghe si Gary Marks
,The Neofunctionalists Were (almost) Right: Politicization and European Integration”,
Constitutionalism Web-Papers, ConWEB No. 5/2005.

O remarcabila incercare de a verifica validitatea instrumentelor conceptuale mitranyene
pentru a recontextualiza razboiul Rusiei impotriva Ucrainei este si cea a lui Kamil Zwolski
din ,,Wider Europe, Greater Europe? David Mitrany on European Security Order”, Journal
of Common Market Studies, 2017, vol. 55. nr. 3. pp. 645-661.
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